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Maanmittauslaitos (jaljiempana MML) pyytda tarjoustanne seuraavasti
1 Kehityksen kohde

1.1 Tausta

Maanmittauslaitos on maa- ja metsétalousministerion alainen virasto, joka huolehtii
maan kiinteistojarjestelmasta, kiinteistgja koskevista rekistereisté ja yleisista kartastotois-
ta. MML tuottaa kiinteistdja, maastoa ja ympéristda koskevia tietoja ja palveluita yksityis-
henkildiden, yritysten ja yhteiskunnan tarpeisiin. LisAksi laitos edistad paikkatietojen yh-
teiskayttod. Maanmittauslaitos on valtion virastona edellékavija ja ennakkoluuloton tek-
niikan soveltaja.

Inspire-direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteisén paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta
tuli voimaan 15.5.2007. Laki paikkatietoinfrastruktuurista tuli voimaan kesékuussa 2009
ja tata tdydentava asetus 12.10.2009. Voimaan tulleissa saadoksissa Maanmittauslaitok-
sen vastuulle on kirjattu paikkatietoinfrastruktuuriin liittyvé hakupalvelu seka infrastruk-
tuurin yleista toimivuutta edistava internet-sivusto. Jo aiemmin valtioneuvoston periaate-
paatokseen tietoyhteiskuntapolitiikan suuntalinjoista 21.6.2007 on kirjattu tavoite paikka-
tietoportaalin kehittdmisesté ja toteuttamisesta.

Maanmittauslaitos kaynnisti maaliskuussa 2008 hankkeen, jossa toteutettiin Inspire-
direktiivin toimeenpanoa tukeva paikkatietoportaalin pilotti. Pilotti avattiin julkiseen kayt-
toon 7.7.2009 osoitteessa www.paikkatietoikkuna.fi.

Pilotin paatavoitteena on ollut kayttokokemusten kerd@minen kansallisen paikkatietopor-
taalin kehittamista varten. Paikkatietoikkuna pyrkii my®s aktivoimaan paikkatietoa hallin-
noivia viranomaisia toteuttamaan tarpeelliset palvelurajapinnat tarjoamilleen paikkatie-
doille ja lisddmaan yhteistyota eri osapuolten valilla.

Paikkatietoikkuna hyddyntaa useita avoimen lahdekoodin komponentteja, kuten Liferay-
julkaisualustaa, OpenLayers-karttaohjelmistoa seka PostGIS-paikkatietokantaa. Paikka-
tietoikkunan yhteydessa tuotettu lahdekoodi on myos saatavilla avoimen lahdekoodin pe-
riaatteiden ja lisenssien mukaisesti.

1.2 Tavoitteet

Maanmittauslaitos asetti 17.6.2009 projektin, jonka tehtdvéna on toteuttaa kansallinen
paikkatietoportaali. Portaalin on tarkoitus yhdistéa paikkatietoinfrastruktuurin haku-, kat-
selu-, lataus- ja muunnospalvelut ja tarjota kattava tieto kansallisesta paikkatietoinfra-

struktuurista.

Portaalin toteutuksen léhtdkohtana on toteutettu Paikkatietoikkuna. Sindnsa hyvin onnis-
tuneen pilottiprojektin aikana havaittiin, ettei perinteinen ohjelmistohankinnan malli par-
haalla tavalla sovellu nopeasti kehitettavan verkkopalvelun toteutukseen, varsinkaan kun
kaytetadn avoimen lahdekoodin jatkuvasti kehittyvia komponentteja. Tdman vuoksi kehit-
taminen tulee perustumaan nk. ketteriin ohjelmistokehitysmenetelmiin.

Projektissa toteutetaan kansallinen paikkatietoportaali, joka tukee paikkatietoinfrastruktuu-
rin toteuttamista ja hyddyntamistd seka Inspire-direktiivin toimeenpanoa. Paikkatietoikku-
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na on palvelu viranomaisille, yrityksille ja kansalaisille, joten palvelussa varaudutaan myos
suureen kuormitukseen.

Portaali tarjoaa paikkatiedon tuottajille tukea ja valineitd aineistojen ja palvelujen kuvai-
luun, tietotuotteiden maarittelyyn ja katselu- ja latauspalvelujen littdmiseen seké koke-

musten jakamiseen. Portaalin avulla tiedon tuottajat voivat testata palvelujensa toimivuu-
den.

Portaali yhdistaa paikkatietoinfrastruktuurin haku-, katselu-, lataus- ja muunnos- seka luet-
telopalvelut yhdeksi palvelukokonaisuudeksi ja liittaa kansallisen paikkatietoinfrastruktuu-
rin osaksi eurooppalaista paikkatietoinfrastruktuuria.

Portaali tarjoaa kayttgjille manhdollisuuden rekisterditya ja kirjautua portaalin kayttajiksi se-
k& selata, ladata ja muuntaa rajapintojen kautta tarjolla olevia paikkatietoja. Portaali tar-
joaa myos vélineitéd kayttajien viliseen vuorovaikutukseen ja yhteistydhon. Kayttaja VoI
osallistua portaalissa julkaistavaan keskusteluun ja kommentoida julkaistua sisaltod. Kayt-
taja voi tallentaa omalle karttatasolleen pisteitd, viivoja ja alueita seka muokata naita.
Kayttdja voi tarkastella em. tietoja paallekkain katselupalvelussa ja latauspalvelun kysely-
kaytossa olevien paikkatietojen kanssa. Kayttaja voi liittyd portaaliin perustettuihin yhtei-
soihin ja julkaista em. tietoja yhteison jasenten tarkasteltavaksi.

Projektissa toteutettava kokonaisuus on havainnollistettu Inspire-arkkitehtuuria esittavan
kuvan pohjalta:

Paikkatietoinfrastruktuurin arkkitehtuuri
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Hakupalvelut mahdollistavat paikkatietoaineistojen ja -palvelujen kuvailun ja etsimisen
niitd kuvailevan metatiedon perusteella sekd metatiedon sisélion katselun naytolla.

Katselupalvelut mahdollistavat véhintédén katseltavissa olevien paikkatietoaineistojen
esittamisen naytolld, naytélla olevalla kartalla likkumisen, mittakaavan suurentamisen ja
pienentdmisen, kartan vierityksen, eri tietojen paéllekkain nayttdmisen seka karttakuvaa
selittavan tiedon nayttdmisen ja paasyn aineistoa vastaavan metatiedon katseluun.

Latauspalvelut mahdollistavat paikkatietoaineistojen ja niiden osien kopioinnin omalle tie-
tokoneelle seké paikkatietoaineistojen kyselykayton.

Muunnospalvelut mahdollistavat koordinaattien muuntamisen yhteentoimivuuden saa-
vuttamiseksi paikkatietoaineistojen kaytossa.

Luettelopalvelut mahdollistavat paikkatietoinfrastruktuurin latauspalvelussa saatavilla
olevien paikkatietoaineistojen tietotuoteméaérittelyjen eli tietomallien (skeemojen), tieto-
kohdetyyppien ja tietoelementtityyppien seka arvojoukkojen selailun.

Portaalissa on toteutettu oikeuksien hallinta ja kayttdjien tunnistaminen tasolla, jonka pe-
rusteella portaali tarjoaa rekisterdityneelle kayttajalle valineet tietojen lataamiseen ja omi-
en paikkatietojen tallennukseen ja muokkaukseen seka julkaisuun portaaliin perustetuille

yhteiséille, joihin kayttaja on liittynyt.

Portaalin kehittimisen tuloksia otetaan projektin aikana julkiseen kayttoon osakokonai-
suuksina. Tavoitteena oleva toiminnallisuus on jo osittain toteutettu Paikkatietoikkunaan

pilotin toteutuksen yhteydessa.

2 Hankinnan tarkoitus ja kohde

2.1 Hankinnan tarkoitus

Hankinnan tarkoituksena on kehittda eteenpdin MML:n Paikkatietoikkuna.fi -palvelua. Ti-
laajan tarkoituksena on solmia sopimus yhden tai useamman tarjoajan kanssa yhden tai
useamman hankinnan kohteena olevan kehittdjaresurssin kaytosta.

2.2  Hankinnan kohde

Hankinnan kohteena on kansallisen paikkatietoportaalin kehittdmiseen liittyva toteutus- ja
testaustyt vuosina 2010-2011. Tarjous koskee noin kolmen (3) ensisijaisesti téysiaikai-
sen kehittajaresurssin, jéliempana Kehittéjien, luovuttamista tilaajan kayttdon. Tarjoaja
voi tarjota my6s yksittéisia Kehittéjié osaksi tarvittavia kehittajaresursseja, kuitenkin enin-
tadn viitta (5) Kehittéjaa. Projektiin ostettavan kokonaistydmaaran arvioidaan olevan 450
htp. Resurssit hankitaan valittavilta toimittajilta tuntityéna. Kehittajat toimivat tilaajan joh-
don ja valvonnan alaisina yhteistydssa maarittelijéiden ja suunnittelijoiden kanssa tilaajan

osoittamissa tehtavissa.

Koska toteutukseen kaytetddn runsaasti avoimen ldhdekoodin komponentteja, jotka
saattavat projektin aikana kehittyd, eiké verkkopalvelun tasmallista lopputulosta haluta
etukiteen lukita, tullaan kehittamistyd toteuttamaan Scrum-menetelmalld, jota tarvittaes-

sa tdydennetaan muilla ketterilla kehitysmenetelmilla.
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Ketteran kehityksen synergiaedun turvaamiseksi Kehittajien tulee tyoskennella kunkin
kehittamisjakson ajan Maanmittauslaitoksen osoittamissa tiloissa osoitteessa Opastinsil-
ta 12, Helsinki. Tydskentelyn kieli on suomi. Etatyd on mahdollista vain erityisesté syysté
erikseen sovittaessa.

Projektin kéyttd6n varataan tilaajan puolesta asianmukaiset tietokoneet ja muut valineet.
Tarjoaja voi myds kdyttdd omia tydvalineitaan omalla kustannuksellaan.

2.3  Qikeudet tuloksiin

Kehittamisen lahtékohtana ovat avoimen lahdekoodin ohjelmistot, ja tilaajalla on oikeus
julkaista tuloksena syntyva |ahdekoodi samoilla lisensseilld ja luovuttaa avoimen lahde-
koodin kehittdjayhteiséjen hyodynnettavaksi. Tilaajalla ja toimittajalla on yhtélaiset oikeu-
det projektissa syntyvaan l&hdekoodiin.

3 Sopimuskausi

Tavoitteena on aloittaa tyd 15.2.2010 ja lopettaa projekti 31.3.2011 mennessa. Kaikkien
tarjottujen Kehittdjien pitéa olla kaytettavissa vahintaan 80% kaikkien seuraavien jakso-
jen aikana: 15.2.-18.6.2010, 2.8.-17.12.2010 ja 10.1.-31.3.201 1. Tarjottuja Kehittajia ei
saa vaihtaa projektin aikana ilman tilaajan kirjallista suostumusta. Mikali tarjoaja vaihtaa
Kehittajaé tarjoajasta riippuvasta syysta, tarjoaja hyvittéa tilaajalle Kehittajan neljaakym-
menta (40) tydpaivaa vastaavan palkkion mukaisen korvauksen.

Tilaaja pidattaa oikeuden irtisanoa sopimus kunkin Kehittéjén osalta 2 viikon irtisanomis-
ajalla.

4 lImoitus- ja hankintamenettely

Hankinnassa sovelletaan avointa menettelya. Hankintailmoitus on tehty Hilma-
jarjestelmaén 19.11.2009.

Tarjoajan on hyvaksyttava julkisen hallinnon IT-hankintojen yleiset sopimusehdot (JIT
2007 - Yleiset ehdot) sekad konsultointia ja palveluita koskevat erityisehdot (JIT 2007 -
Konsultointi ja JIT 2007 - Palvelut) ensisijaisena sopimusneuvotteluiden pohjaksi.

Maksuehto on vahintaan 30 pv netto. Laskutus tapahtuu hyvaksytyn tyon mukaan jalki-

kateen projektin alussa sovittavalla laskutusvalilld hintataulussa (liite 3) tarjotuilla hinnoil-
la. Toimittaja on velvollinen toimittamaan selvityksen tehdyisté toista laskutusperusteek-

si.
Ennakkomaksuja ei makseta.

Sopimuskumppaniksi valitun tarjoajan alihankkijat eivét voi laskuttaa MML:a suoraan.

Vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyvéksyta.
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5 Tarjousten jéttdmismenettely

Tarjous on toimitettava paperiversiona yhtend kappaleena seké@ CD/DVD-levylle tallen-
nettuna suljetussa kirjekuoressa viimeistaan keskiviikkona 30.12.2009 klo 14:15 men-
nessa osoitteeseen:

Maanmittauslaitos

Kirjaamo / Kansallinen paikkatietoportaali

Opastinsilta 12 C 4 krs. (kaynti virastokeskuksen infopisteen kautta)
00520 HELSINKI

Maaraajan jalkeen saapuneita tarjouksia ei oteta huomioon.

Tarjouksen tulee olla sitovana voimassa kunnes sopimus on allekirjoitettu, kuitenkin va-
hintaan 31.3.2010 saakka. Tarjouksen on siséllettava seuraavat asiakirjat taytettyna:

e Tarjous allekirjoitettuna

o Liite 1: Tarjouspyynnon vaatimusten tayttdminen

o Liite 2: Selvitys liikesalaisuuksista

» Liite 3: Hintataulu

e Liite 4: Kompetenssitaulu

o Liite 5: Tarjottujen Kehittajien CVt referenssiprojekteineen

o Muut liitteet (mm. tilinpaatds tai vastaava selvitys)

Tarjoukseen voi liittéa esitteita, jotka eivat kuitenkaan saa siséltaa sopimusehtoja.

Tarjoajien huomiota kiinnitetaan erityisesti siihen, etta tarjous on laadittu huolellisesti ja
tasmallisesti timan tarjouspyynnon ja sen liitteiden mukaisesti. Tulkinnanvaraiset ja epa-
selvat tarjoukset on hylattava, jotta voidaan turvata tarjoajien tasapuolinen ja syrjimaton

kohtelu (Laki julkisista hankinnoista 1 §). Tarjousasiakirjojen mahdollisten ristiriitaisuuk-
sien osalta litenumeroltaan pienempi asiakirja on ensisijainen.

Edelld mainitut lomakkeet tulee toimittaa tallennettuna samassa muodossa kuin tarjous-
pyynnon vastaavat liitteet, tarjous ja muut asiakirjat PDF-muodossa. Tarjous on toimitet-
tava allekirjoitettuna ja hyvéksyttyna sellaisen henkilon toimesta, jolla on riittévat valtuu-

det.

Tarjousasiakirjat on toimitettava suomen kielella. Jos joitakin asiakirjoja ei voida toimittaa
suomeksi, on tilaajalta pyydettavé lupa asiakirjojen toimittamiseen alkuperaiskielella.
Ansio- ja referenssiluettelot voivat olla suomen-, ruotsin- tai englanninkieliset.

5.1 Tarjoajan kelpoisuuden arvioinnissa kaytettavat selvitykset

Tarjoajan kelpoisuuden arvioimiseksi tarjoajan tulee toimittaa alla kuvatut selvitykset, jot-

ka kayvat ilmi liitteessa 1, Tarjouspyynndn vaatimusten tayttaminen.
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Tarjoajan perustiedot ja rekisterdityminen

Tarjoajan tulee ilmoittaa tarjouksessaan perustiedot kuten nimi, postiosoite, Www-0soite,
y-tunnus ja yhteyshenkilon tiedot. Y-tunnuksen perusteella tarkistetaan Suomen yritystie-
tojarjestelmasta tarjoajan rekisterdityminen kaupparekisteriin, ennakkoperintérekisteriin
sekd muut tarvittavat tiedot. Mikali tarjoaja ei ole yritystietojarjestelmassa, vastaavat to-
distukset on toimitettava tarjouksen yhteydessa.

Tarjoajan yleiset kelpoisuusehdot

Tarjoaja voidaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle, mikéli Suomen laissa julkisista
hankinnoista 348/2007 kohtien 53 § ja 54 § kriteerit tayttyvat. Tarjoajan tulee tarjoukses-
saan vakuuttaa, ettd em. kohtien kriteerit eivat tayty.

Tarjoajan vakavaraisuus

Tarjoajan vakavaraisuuden tarkastamiseksi tarjoajan on toimitettava tarjouksen yhtey-
dessa viimeisin tilinpaétds, joka on korkeintaan kaksi (2) vuotta vanha.

Mikali tarjoavalla yrityksell ei viela ole yhtaan vahvistettua tilinpaatosta, tilinpaatdksen
sijaan voi toimittaa muun selvityksen esimerkiksi pankin tai luottolaitoksen antaman to-
distuksen yrityksen luottokelpoisuudesta ja vakavaraisuudesta.

Alihankinnat

Tarjouksessa on selvitettava mahdolliset alihankinnat muista yrityksista. Alihankkijoiden
osallistuessa suoraan tarjouspyynnén tarkoittaman tyon toteuttamiseen on tarjoajan sel-
vitettiva kohtien 5.1.1 - 5.1.3 mukaiset asiat myos alihankkijoiden osalta.

Tarjousten vertailussa kaytettavat selvitykset

Tarjoukseen tulee siséltyd aiempien liséksi seuraavat kaksi liitetté, joiden lomakepohjat
ovat tarjouspyynndn liitteina 3 ja 4.

Hinta

Kullekin tarjotulle, enintéén viidelle Kehittajélle tulee antaa koko sopimuskauden ajalle si-
tova tuntihinta tarjouspyynnon liitteella 3, Hintataulu, euroina ilman arvonlisaveroa.

Kompetenssit

Palvelun toteuttamisessa katsotaan erityisen tarkedksi se, etta tarjoaja pystyy tarjoa-
maan MML:n kayttddn parhaan mahdollisen osaamisen.

Ketteran kehitysmallin vuoksi pidetaan tarkeana, etta kehitysryhma koostuu paaosin va-
kiojasenista, jotka omaavat valmiiksi mahdollisimman suuren osan toteutuksen vaatimas-

ta tietotaidosta.

Mikéli Kehittdja joudutaan vaihtamaan tarjoajasta riippuvasta syysta, pidattaa tilaaja itsel-
1a3n oikeuden valita korvaava Kehittéja toiselta toimittajalta.
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Kunkin Kehittijan osalta on annettava litteessa 4, Kompetenssitaulu, pyydetyt tiedot.

Lisaksi kunkin projektiin tarjotun Kehittdjan osalta tulee toimittaa henkildkohtainen CV,
joka sisaltda henkilon referenssit aiemmista vastaavista ohjelmistokehitysprojekteista.
CV:n avulla varmennetaan Kompetenssitaulussa iimoitetut tiedot tarjotun Kehittajan
osaamisesta.

5.2.3 Tyopersoonallisuustesti

Palvelun toteuttaminen on tiimity6ta. Tyodpersoonallisuustesti tehdaan niille tarjotuille Ke-
hittajille, jotka tulevat hinnan ja kompetenssien perusteella arviointitaulukkoa (Liite 5)

kayttaen valituiksi testiin.

Arviointimenetelmané kaytetdan SHL:n tydpersoonallisuuskyselya (OPQ32i), joka on yk-
si maailman kéytetyimpié ja perusteellisimmin tutkittuja arviointimenetelmia. Henkild tayt-
ta4 ensin tydpersoonallisuuskyselyn, jonka jalkeen henkild kay testaajan kanssa struktu-
roidun palautehaastattelun. Menetelmé on vahvimmillaan ennustettaessa henkilon suori-
tuspotentiaalia ja yhteensopivuutta tyon keskeisiin kompetensseihin.

5.2.4 Asiakirjojen julkisuus ja liikesalaisuudet

Suomen lain viranomaisen toiminnan julkisuudesta (21 5.1999/621) mukaisesti kaikki tar-
jousasiakirjat ovat julkisia paatoksen tekemisen jalkeen.

Mikali myyja tarjouksessaan pyytds, eftd jokin osa tarjouksesta on likesalaisuuden luon-
teisena salassa pidettéva, voidaan tarjousasiakirjat Maanmittauslaitoksen harkinnan pe-
rusteella paattaa talté osin salassa pidettaviksi. Salassa pidettavat tiedot tulee tarjouk-
sessa esittaa erillisina liitteina, jotka on selvasti merkitty salaisiksi litteessa 2. Hintatau-
lun sisalto ei kuitenkaan voi olla likesalaisuus.

6 Tarjousten kasittely

Tarjousten kasittely on kolmivaiheinen:

1. Tarjoajien kelpoisuustarkastus
2, Tarjousten tarjouspyynndn mukaisuuden tarkastus
3

Tarjousten arviointi

Tilaajalla on oikeus olla hyvaksymatté yhtakaan tarjousta.

6.1 Tarjoajan kelpoisuusehdot

Tarjoajan kohdan 5.1 mukaiset kelpoisuusehdot ovat ehdottomia, ja niiden tulee tayitya,
jotta tarjous hyvaksytaan kasiteltavaksi.

6.2 Tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus

Tarjousten on oltava tarjouspyynnon ja sen liitteiden sisallon mukainen, ja tarjoukseen on
litettava kaikki pyydetyt selvitykset. Vakuutus tarjouspyynnon ehtojen téayttymisesté on
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annettava liitteelld 1 (Tarjouspyynnén vaatimusten téyttyminen). Tarjouksen tarjouspyyn-
nénmukaisuuden arviointiin vaikuttaa koko tarjouksen sisalto.

Tarjouskilpailusta suljetaan pois tarjoukset, jotka eivét ole tarjouspyynnon mukaisia tai
tarjousmenettelyn ehtojen mukaisia.

6.3 Tarjousten arviointi

Tarjouksien perusteella arvioidaan tarjottuja Kehittéjid seuraavin vertailuperustein ja pai-
noarvoin. Suluissa on mainittu tarjouspyynnén vastaava selvitys kohdasta 5.2:

1. Hinta, painoarvo 30 % (kohta 5.2.1)
2. Kompetenssit, painoarvo 50 % (kohta 5.2.2)
3 Tydpersoonallisuustestin tulos 20 % (kohta 5.2.3)

Hinnan ja kompetenssien pohjalta kullekin Kehittéjélle laaditaan painotetut vertailuluvut
arviointitaulukon (Liite 5) avulla.

Vertailun parhaat Kehittdjat kutsutaan tydpersoonallisuustestiin, jonka avulla arvioidaan
henkilén toimintatyyleja ja -tapoja seka niiden vaikutusta tyéhon. Tarjottu Kehittaja ei voi
tulla valituksi, mikali han ei osallistu testiin.

Tydpersoonallisuustestin tulos viedaén arviointitaulukkoon (Liite 5), ja lopputuloksen pe-
rusteella valitaan kokonaistaloudellisesti parhaat kehittdjaresurssit kansallisen paikkatie-

toportaalin toteuttamiseen.

7 Tarjouskilpailuun liittyvat kysymykset

Tarjouspyyntdé koskeva informaatiotilaisuus jérjestetdén Helsingissa 1.12.2009 klo 13
osoitteessa Opastinsilta 12, 2.krs.

Tarjouspyynndsté voi kysya lisatietoja 3.12.2009 saakka sahkopostitse Maanmittauslai-
tokselta antti.rainio@maanmittauslaitos.fi. MML kokoaa kysymykset yhteen ja vastaa nii-
hin 7.12.2009 mennessa Paikkatietoikkunassa http://www.paikkatietoikkuna.fi

Tarjoajien tasapuolisen kohtelun vuoksi emme vastaa suullisesti esitettyihin kysymyksiin.

8 Allekirjoitukset

Maanmittauslaitos

Z %/& ) %/{f; //«éz ‘Zf%/

Timo Tuhkanen Antti Saarikoski

johtaja vastuualuepaallikko
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Sahkoposti/internet-osoite
PL 84, 00521 Opaslinsilta 12 020541121 0205 41 5454 info.keke@maanmittauslaitos.fi
HELSINKI HELSINKI http:/fwww.maanmittauslaitos.fi



MAANMITTAUSLAITOS

Kehittamiskeskus

LITTEET

N

Tarjouspyynndn vaatimusten tayttaminen
Selvitys liikesalaisuuksista

Hintataulu

Kompetenssitaulu

Arviointitaulukko

Tarjouspyynto 10 (10)

19.11.2009

Postiosoite
PL 84, 00521
HELSINKI

Kayntiosoite Puhelin
Qpastinsilta 12 0205 41 121
HELSINKI

Faksi
0205 41 5454

Sahképosti/Internet-osoile
info.keke@maanmittauslaitos. fi
http:/fwww.maanmittauslaitos. fi



